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MISSIV

Motion om uppsékande verksamhet med radgivning och information till
utsatta unionsmedborgare

Motion och yrkande

Forslaget dr att Sala kommun ska bistd de utsatta EU-medborgarna (unionsmedborgare)
som sdker sig hit med radgivning och information. Syftet &r att férenkla och férkorta
végen till férsdrjning genom arbete och underlitta fér dem som &nskar stanna i Sverige.
Deras vég in i samhdllet ska underlattas. Kommunfullmiktige ska uppdra at limplig
enhet att arbeta med uppsékande verksamhet riktad mot utsatta unionsmedborgare.

Den uppsdkande verksamheten ska innefatta information och radgivning pa
unionsmedborgarens sprak om majligheterna till bostad, arbete, eget féretagande,
svenskundervisning, skolgang, inskrivning pa arbetsférmedlingen samordningsnummer
samt vilka méjligheter som finns fér dem som &r i behov av sociala tjdnster, sjukvard och
tandvard,

Arendet

Det &r ett problem att EU:s reglering inte tar hinsyn till att #ven ekonomiskt svaga
unionsmedborgare har ratt att utnyttja rdtten till den fria rérligheten. De anvinder sig
av ratten fér att féréndra sin situation som inbegriper fattigdom, diskriminering och
stora sociala skillnader. Aven om solidaritet betonas som ett grundliggande virde i EU-
fordragen staller EU-ratten i princip inte nagra krav pd medlemslinderna ifrdga om vilka
rattigheter som ska ges dessa utsatta unionsmedborgare.

Vard och omsorgsnémnden har utifrdn nationell lagstiftning ett ansvar fér en
uppstkande verksamhet mot utsatta grupper i samhillet och ett yttersta ansvar fér
personer som visats | kommunen, Namnden ansvarar dven for att bevilja bistdnd utifrén
en ansdkan eller eit behov av skydd efter en individuell prévning av bistand fér att
uppna en skilig levnadsniva.

Uppsdkande verksamhet

Vard och omsorgsnamnden ansvarar fér uppsdkande verksamhet, att géra sig val
fértrogen med levnadsforhdllandena och pa annat séatt frimja fdrutsattningarna fér
goda levnadsférhallanden. Det innebar att upplysa om socialtjinsten och erbjuda
grupper och enskilda i kemmunen stéd och hjdlp. | det uppsdkande arbetet kan sigas
ingd att sprida kunskap om de olika stéd och hjalpinsatser som kan erbjuds.

Ansvaret stracker sig inte utanfor Sala kommun som geografiskt omrade, ett undantag
dr om ndmnden placerat en individ i annan kommun. Hur ndmndens ansvar faktiskt ser
ut for utsatta unionsmedborgare som vistas i kommunen och som inte séker bistdnd &r
utifran detta otydligt och dédrfor en fraga éppen for tolkning.

Klart &r att utsatta unionsmedborgare som uppenbart lever i misér, t.ex. sover pa gatan,
bor sékas upp och erbjuda information och i viss man stdd och hjilp. Vidare ska
utredning startas om det inkommer information om att barn riskerar fara illa. Om det
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ocksd ingdr att mer aktivi séka upp utsatta unionsmedborgare &r ddremot oklart. For att
Vard och omsorgsndmnden ska kunna arbeta effektivt med uppsdkande verksamhet
hehover dock kemmunstyrelsen tydliggéra vilket stod och hjalp som ska kunna
erbjudas? En rimlig tolkning skulle kunna vara att akut ndd bér lindras. Men hur mycket
resurser ska |dggas pa unionsmedborgare som formellt sett inte &r kommuninnevanare?
Den fraga som ocks3 uppkommer dr hur fragan ska |6sas nar individerna aterkommer hit
och det upprepas och det blir en dterkommande akutinsats?

Kommunen som helhet behodver en bdttre kdinnedom om de utsatta
unionsmedborgarnas férhallanden, fér socialndmndens del med sérskilt fokus pa
eventuella barn. Unionsmedborgare kan aka fram och tillbaka éver grinsen var tredje
méanad och d§ i praktiken bo i ett annat medlemsiand under mycket lang tid utan att for
den skull rdknas som "rattsligt bosatt”. Vad betyder det i realiteten f&r ett barn?

Det behdvs dirfor en vil genomténkt dvergripande kommunal strategi fér arbetet med
utsatta unionsmedborgare. Strategin bér bygga pa en ingdende analys och kunskap om
malgruppen. Den bdr bl.a. omfatta hur stor gruppen utsatta unionsmedborgare i Sala @r,
om det ingér barn och hur de ser pa sin egen situation. De utsatta unionsmedborgarna
dr inte en homogen grupp utan individerna kan ha mycket olika 6nskemal.

En fraga som ocksd behdver undersikas och analyseras &r vilka insatser som ska
erbjudas och i vilken omfattning. De 6ppna insatser som ev. ska erbjudas, som inte
avser individuellt prévat bistdnd, méste erbjudas enligt Kommunallagen, t.ex. stéd i form
av natthdrbirge m.m. Det &r ett ansvar fér kommunstyrelsen inte Vard och
omsorgsnamnden.

Mdjligheten att f& individuellt bistdnd

Det #r idag ndmnderna | egenskap av forvaltningsmyndigheter, framst da inom
socialtjansten och skolan, som har att hantera och bedéma frdgor om individuellt
bistand. Vilka krav som kan stéllas i det enskilda fallet dr dock otydligt. Det innebdr att
stora grupper av unionsmedborgare, varav manga barn, riskerar att hamna i ett rattsligt
vakuurn. Frégor som berér barns basta som kan aktualiseras och dér svar behovs &r:

¢ Ska minderéariga unionsmedborgare alltid definieras genom sina foréldrar?

* Kan de haen férlingd uppehallsritt pa andra grunder &n vuxna eller &r ett barns
uppehallsratt alltid kopplad till dess vardnadshavares?

e Ska minderériga unionsmedborgare behandlas samre an pappersldsa barnpga
av en otydlig reglering?

¢ Ska minderédriga unionsmedborgare, som inte har skolplikt men vél en ratt till
skolgéng, erbjudas skola?

e Vad giller fér barn som saknar, eller forflyttar sig utan, vardnadshavare?

s Och vad giller for barn som sjélva &r ekonomiskt aktiva eller sjalvforsérjande

Socialtjanstlagen stiller upp krav pé socialndmndens agerande framst med tanke pa
barns behov dir forutsitiningen ar att tillgéng finns till samhallet 6vriga insatser. Fér de
utsatta unionsmedborgarna finns inte nagon sjilvklar tillgdng till de normalt sett
forvantade insatserna s&som skolgang, sjukvard, arbete och boende. Det medfdr att den
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situation som uppstatt ger Vard och omsorgsniamnden ett |angtgdende ansvar for denna
utsatta grupp men inte rimliga mojligheter att faktiskt kunna ta det ansvaret.

For en lagenligt och effektiv hantering samt fér att undvika kostsamma placeringar
behdver Vard och omsorgsndmnden upprétta tydliga styrdokument fér hanteringen i
samverkan av kommunens olika verksamhetsomraden, skolan, socialtjinsten,
lokalférvaltarna, Salabostader etc. Styrdokumenten bér sdrskilt ha fokus pa hur
kommunens insatser ska tillgodose en réttssiker behandling pa lika villkor samt barns
bésta i arbetet med utsatta grupper sdsom unionsmedborgare och pappersldsa.

Synpunkter pa forslaget

Viktiga forutsdttningar for att kunna arbeta effektivt med utsatta unionsmedborgare ar
att arbetet tillférs bade information och resurser, Arbetet bér dérfér kopplas till
kommunens EU-strategi och méjligheterna att stka medel f5r att utveckla detta arbete
bor undersdkas

Om férslaget ska genomféras behdver resurser tillforas. Vidare behdvs for att kunna
informera om réttigheter pa det egna spraket tillféras resurser i form av tillgéng till
personer med ratt sprakkompetens men ocksa information om kommunens strategi, hur
kommunen stéller sig ifrdga om arbetet med denna grupp, sérskilt dd med tanke p3
tiligangen till skola for barn till utsatta unionsmedborgare.

Forslag till beslut
Namnden foreslas besluta

att

att

Bilagor:

Analys av lagstiftning och férutsattningar med anledning av motion - uppstkande
verksambhet, rddgivning och information, till utsatta EU-medborgare

EU-medborgare som vistas i Sverige- Del 1 Legal vistelse eller inte?- analys fran [P
Infonet Férlag

EU-medborgare som vistas i Sverige- del 1 Kommunens ansvar - analys frin JP
Infonet Férlag
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Analys av lagstiftning och férutsittningar med anledning av motion -
uppsikande verksamhet, rddgivning och information, till utsatta EU-
medborgare

Uppehillsritt enligt EU:s regelverk

Rorlighetsdirektivet ger medborgare i EU:s medlemsldnder (unionsmedborgare) ratt att
vistats i andra EU/EES ldnder 3n det egna’. Det medfér att de far vistas i Sverige utan
krav pa att ha ett uppehallstillstdnd da de har uppehdllsritt. Uppehallsratt r en rétt for
unionsmedborgare och deras familjemediemmar att vistas i Sverige tre manader och
dven efter de forsta tre manader utan uppehallstilistand om unionsmedborgaren
uppfyller vissa krav. Det enda som egentligen kravs ar giltigt 1D eller pass.

EU-rdtten delar in unionsmedborgare i tva grupper ekonomiskt aktiva och ekonomiskt

“ icke aktiva. Till de ekonomiskt aktiva raknas arbetstagare och egenféretagare, och till de
z ekonomiskt icke gktiva raknas arbetslosa, studenter, pensiondrer och vriga

“ unionsmedborgare som inte dr yrkesverksamma i traditionell mening.

: Rorlighetsdirektivet behandlar fri rorlighet oavsett om unionsmedborgarna utdvar
ekonomisk aktivitet eller inte och omfattar dven de ekonomiskt icke aktiva. Det innebér
en positiv sdrbehandling av unionsmedborgare nér de anvénder sig av sin ratt till fri
rérlighet jamfért med medborgare frén tredje land d v s utanfér EU/EES. Om en
unionsmedborgare uppfyller vissa villkor har personen automatiskt uppehallsritt, en
ritt att uppehallia sig i ett annat EU-land. Uppehallsritten kan delas in i tre kategorier:

o
m

FRRY

SGOG I ANELy

¢ Tidsbegrdnsad uppehallsratt: ritt att vistas upp till tre ma3nader utan andra krav
an att ha ett giltigt identitetskort eller pass, sa lange unionsmedborgaren inte
blir en orimlig belastning fér den mottagande statens sociala bistandssystem?,

e Forlangd uppehallsratt: ratt att vistas langre tid &n tre manader under
férutsdttning att unionsmedborgaren ar anstélld eller egenféretagare i
vistelsestaten eller "for egen och sina familjemedlemmars rakning har tillrackliga
tillgangar for att inte bli en belastning fir den mottagande medlemsstatens
sociala bistandssystemunder vistelsen, samt har en heltdckande sjukférsdkring
som giller i den mottagande medlemsstaten”,’ samt

¢ Permanent uppehallsratt: ratt att stanna i vistelsestaten efter att ha haft

uppehallsritt under en period av fem ar.’
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Motsvarande regler har inférts i svenska utldnningslagens kapitel 3a samt, i frdga om
utvisning/avvisning, i kapitel 8. Medlemsstaterna far inte diskriminera
unionsmedborgare pa grund av nationalitet. Det stélls higa krav pa likabehandling, att
behandla nationella medborgare och unionsmedborgare som uppfyller kraven for
uppehallsrdtt pa samma sétt. Det finns endast tva undantag till
likabehandlingsprincipen, ndmligen att den mottagande staten under de forsta tre
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1 EU:s direktiv 2004 /38/EG, Utlinningslagen 3a kap

2 EU:s direktiv 2004 /38/EG, artikel 6.1 och 14.1

3EU:s direktiv 2004/38/EG artikel 7.1 och EU-domstolens mal C-140/12, 2013-09-19
1 EU:s direktiv 2004 /38/EG, artikel 16
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manaderna inte skyldig att bevilja socialt bistand eller ge ratt till studiestdd®. | dvrigt ska
unionsmedborgare behandlas pa samma sdtt som nationella medborgare.

Efter de tre férsta manaderna &r uppehallsratten villkorad. Alla unionsmedborgare har
ratt att uppehalla sig inom en annan medlemsstat under langre tid dn tre manader om
unionsmedborgaren tillhdr ndgon av kategorierna®

e Ararbetstagare eller egen féretagare i Sverige

e Ararbetssdkande och har en verklig méjlighet att f& en anstéllning i Sverige

o Arinskriven som studerande vid erkind utbildningsanstalt i Sverige och enligt
forsakran har tillrdckliga medel f6r sin och familjens forsérjning samt
heltdckande sjukforsikring for sig och familjen

¢ Har tillrdckliga medel for sin och familjemedlemmarnas férsérjning och en
heltdckande sjukforsikring for sig och familjen

| korthet betyder detta alltsd att medlemsstaterna inte har nagon skyldighet att, under
uppehdllets forsta tre mdénader, bevilja socialt bistdnd samt att uppehallsratten efter de
tre férsta mdnaderna villkoras av att unionsmedborgaren har tillrackliga tillgangar for att
klara uppehallet och en heltidckande sjukférsdkring. Om en unionsmedhorgare efter de
tre forsta manaderna inte uppfyller dessa kriterier géller inte ldngre uppehallsritten, det
vill séga personen kan utvisas.

Den reglering som finns inneb3r att personer med uppehallsratt inte far avvisas med
grunden att de inte har tillrdckliga medel for vistelsen. Om de daremot utgdr en
belastning for bistdndssystemet far en avvisning ske. En avvisning far dock inte vara en
automatisk foljd av att bistandssystemet anlitats. Det krévs att systemet anvdnds mer &n
enstaka ganger for att det ska kunna bli aktuellt. Det &r Migrationsverket som beslutar
om avvisning och polisen som verkstéller det.

Det &r socialndmnden som har vetskapen om bistandssystemet belastas men det finns
ingen mojlighet fér socialtjansten att meddela Migrationsverket eller Polisen om detta
da sekretesshrytande bestimmelser saknas. Endast om polisen eller Migrationsverket
explicit efterfragar informationen for att avgora ett drende om uppehallstillstédnd, som
varaktigt bosatt eller for verkstallighet av avvisning/utvisning kan uppgiften lamnas’.

Att en unionsmedborgare har uppehallsrdtt innebar att hen ska likstdllas med svenska
medborgare och behandlas likvardigt enligt nationell lagstiftning, aven under de férsta
tre manaderna. Det innebér inte med automatik att unionsmedborgaren har ratt till
insatsen/bistandet men ansdkan ska prévas som for svenska medborgare. Har ska
noteras att tremanadersperioderna kan upprepas, sa lange unionsmedbargaren lamnar
vistelseorten och aterkommer, ett obegransat antal ganger. Det innebdr att en
unionsmedhorgare som har korta avbrott i sin vistelse kan ha uppehallsratt en langre tid
dven om hen inte har tillrdckliga tillgangar och forsdkringar.

5 EU:s direktiv 2004 /38/EG, artikel 24.2
6 EU:s direktiv 2004 /38/EG, artikel 7.1
7 Utldnningslagen 17 kap 1§
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Myndigheten beh&ver darfor férst gdra en bedémning av uppehallsritten. Uppehallsritt
innebdr en ratt att vistats i Sverige. Vistelse ldngre dn 3 manader riknas som legal om
unionsmedborgaren &r arbetstagare eller arbetssokande. | ett andra steg beddms sedan
ratten till forman/insats/bistand pa motsvarande satt som for svenska medborgare.

Socialtjénstens ansvar — bistand

Nar det géller unionsmedborgares méjlighet att bosétta sig i andra medlemsstater stills
det krav pad att dessa inte ska ligga vardlandets valfardsystem till fast. EU-ratten tillater
alltsd att stater i vissa fall undantar unionsmedbargare fr&n socialt bistand. Ett sddant
undantag finns dock inte i socialtjdnstlagen. Det ar idag inte majligt fér socialndmnden
(Vard och omsorgsnamnden} att undanta vissa grupper fran socialt bistand.

Socialnimnderna har ett yttersta ansvar for alla som fysiskt vistas i kommunen® oavsett
medborgaskap eller legal vistelse. Det yttersta ansvaret &r ett skyddsnét nédr ingen annan
tar ansvar. Omfattningen av skyldigheten &r bl.a. beroende av vistelsens varaktighet.
Unionsmedborgare som visats har kan darfor ansdka om bistdnd och kommunen maste
alltid préva en sadan ansdkan. Prévningen visar sedan om ratt till bistand finns.

Det innebdr att unionsmedborgare som normalt sett &r bosatt/har uppehallsratt i
Sverige, med vilket menas att de har sin egentliga hemvist har, samt uppfyller kraven pa
ratten till bistand ska beviljas detta. Berdrd person méaste dock anséka om énskat stod
och hjalp och samtycka till att en utredning gérs. Fér évriga personer innefattar ansvaret
akuta insatser av mer tillfallig karaktar®. Unionsmedborgare som visats i kommunen men
dr bosatta utomlands kan inte fa bistand for behov utanfor Sveriges grinser.

Detta innebdr att unionsmedborgare som vistas i kommunen illegalt som huvudregel
inte har ratt till bistdnd men att akuta behov ska tillgodoses. De unionsmedborgare som
reser fram och tillbaka mellan Sverige och sitt hemland, dir de har sitt hus och sin familj,
b6r kunna beddmas ha sin bosattningskommun i hemlandet. Det innebir att endast
akuta insatser kan komma ifraga. Det bor dock noteras att en ansékan frén en
unionsmedborgare utan uppehallsratt kan ge ratt till bistdnd for akuta behov och att
sadant bistand inte far villkoras sa att medverkan i den egna utvisningen krivs. Noteras
bor ocksa att en ansdkan av unionsmedborgare som vistas linge i Sverige ska ha en mer
utvidgad prévning®. Bedémningen ér alltid individuell.

Finns barn med i bilden méaste beddmningen alltid ta hansyn till barnets bésta.’ Bistand
till akuta atgérder rérande barn maste dérfor beddmas mer generdst dn nir bara vuxna
ar berdrda. Fragan dr da vad innebérden av akuta behov &r och vad som innefattas i en
nddsituation. Det dr inte definierat i lagstiftning eller praxis. Enligt Socialstyrelsens kan
det réra sig om enstaka bistand till mat, logi och resekostnader fér att den enskilde ska
kunna ta sig tillbaka till hemlandet. Socialstyrelsens vigledning indikerar vidare att
anledning finns att géra en annan bedémning ifrdga om barn, bade vad giller vad som
utgér en akut nddsituation och vilka atgarder myndigheten &r skyldig att vidta fér att

8 Socialtjdnstlagen 2a kap 1§
9 RA 1995 ref 70

1 HFD 2011 ref49
Socialtjanstlagen1 kap 2§
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avhjilpa situationen.” En annan fraga ar hur ldnge situationen kan ses som akut. Frigan
har prévats i ett mal gillande en man som var papperslés'’. Domstolen konstaterar att
akut bistdnd inte kan fortgd hur linge som helst utan att bistandet efter en viss tid
maste dverga till stéd utifran individens behov pa ldngre sikt. Liknande situationer kan
uppkomma &ven fér unionsmedborgare som vistats i Sverige utan férldngd uppehallsratt
under en langre tid. Det finns dven unionsmedborgare som ldmnat sitt land fér att skapa
sig ett bittre liv hir i Sverige. For dessa ska ansokan prévas enligt lagens forutséttningar.
Det innebdr en prévning av ratten till bistdnd for att tillgodose behov for en skilig
levnadsniva™, inte endast en provning av akuta behov for att lindra ndd.

I namndens ansvar ingdr att under vissa férutsittningar erbjuda bistand till personer och
familjer som inte pa annat satt kan uppna skalig levnadsniva. Bistdnd kan antingen vara
ekonomiskt (s.k. forsorjningsstdd) eller inriktat pa livsforingen i dvrigt, dvs. andra typer
av insatser. Bistand kan beviljas i de fall dir en enskild inte kan tillgodose sina behov pa
egen hand eller f4 dem tillgodosedda pa annat sétt. Vad som avses med skalig
levnadsniva har inte ndrmare angivits utan tolkas och bedéms med utgangspunkt i den
tid och de forhallanden under vilka de hjélpbehivande lever. Begreppet ska forstas sa
att hjilpen inte endast ska fokusera pa det mest nddvandiga utan vara av viss kvalitet
samt utformas s att den enskilde ges méjlighet till att bli sjalvférsérjande. Om familien
har barn ska barnets basta beaktas.

Beddmning av barns biista

Det stélls upp krav pd att alla barn som vistas i Sverige har rétt till socialt stéd och skydd,
hélso- och sjukvard samt utbildning®. Barn har specifika rattigheter som &r reglerade i
internationella konventioner, Europariatt och nationell lagstiftning sdsom skollagen och
socialtjdnstlagen. Det dr vardnadshavaren som primart har ansvaret for att forsorja och
tillgodose barnets behov'’. Om vardnadshavaren inte formar detta har samhillet ett
ansvar att tillgodose barns behov genom olika insatser. FGr sadana insatser ansvarar de
kommunala ndmnderna. Normalt sett raknas en basniva av barns basta omfatta tiligdng
till ett stabilt boende, klader, mat och majlighet till skolgang.

Nar det giller insatser och dtgérder som rér barn ska myndigheten alitid beakta barnets
bésta, vid beslut eller andra dtgérder ska barnets bista vara avgdrande™. | forarbeten
betonas att dtgarder som rdr barn inte forutsitter att barnet paverkas direkt utan det
kan dven vara atgdrder som indirekt rér barnet, Exempelvis att vuxna persaner som
finns i barnets familj far basta mojliga stéd™.

Alla atgirder enligt socialtjinstiagen som socialndmnden vidtar ska bygga pa respekt fér
sjdlvbestammande och integritet. Det innebar att insatser ges med den enskildes

12 Socialstyrelsen, Ritten till socialt bistdnd for medborgare inom EU/EES, en vigledning
13 HFD 2014, ref 37

14 Socialtjanstlagen 4 kap 1 §

15 Prop. 1979/80:1 Om socialtjinsten 5.186

16 Barnkonventionen artikel 2

17 Foéraldrabalken 6 kap

18 Socialtjanstlagen 1 kap 2§

19 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen s.100
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samtycke och under fullstandig frivillighet?”. Undantag kan bara géras om det krivs for
att skydda barn och unga frdn mycket allvarliga missférhallanden. Sidana
tvéngsingripanden regleras i lagen med sérskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU).

Ansvaret for att skydda barn och unga stricker sig allts langre &n det generella ansvaret
fér vuxnas levnadsforhillanden®’. Socialndmnderna ska verka fér att barn viixer upp
under trygga forhallanden och ndr omsténdigheterna ar mycket allvarliga, kan
socialndmnden ingripa mot vardnadshavares och beslutsmogna ungdomars vilja fér att
ge nddvéndigt stdd och skydd. Socialndmnderna har en skyldighet att inleda utredning
for att klargéra om barn och familjer har behov av stod och skydd®. Ansvaret giller alla
barn, besdkare, asylsdkande, barn till migrerande arbetare, personer som héller sig
undan verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning samt persener som befinner
sig i landet utan tillstand, t.ex. minder&riga unionsmedborgare 2.

Forutsattningarna for tvdngsatgarder kan bli aktuella vid 1) brister i barnets hemmiljé
och/eller 2) barnets eget destruktiva beteende® | bada fall maste situationen innebira
en konkret och pataglig risk for barnets halsa och utveckling. Bedémningen innefattar &
ena sidan barns ratt till stdd och skydd och, & andra sidan, barns och vuxnas ritt till
privat- och familjeliv. Socialndmndens ansvar nar det giller barn som vistas i Sverige
med tidsbegransad uppehallsratt eller som pappersldsa under utsatta férhallanden &r
inte enkelt. Det finns en rad rattsliga oklarheter vad giller minderariga
unionsmedborgares ratt till socialt stod och skydd.

En utvisning hindras inte av att ett barn d4r omhéndertaget av myndigheterna, oavsett
om det sker med stdd av socialtjanstlagen eller LVU®. Om ett barns ritt att vistas i
Sverige upphor, och barnet ska utvisas dr tanken att ansvaret for barnets forhallanden
ska dvertas av myndigheter i hemlandet. Det sérskilda ansvaret f6r barn som
socialndmnderna har gor dock att barn som placerats medan de vistas i Sverige inte kan
skickas hem till sina hemidnder hur som helst. Ett samarbete med sociala myndigheter i
hemlandet maste efterstrivas, inte minst i situationer dir barn placerats av svenska
myndigheter pd grund av brister i féraldrars omsorg.

Uppsdkande verksamhet

Socialtjdnstens har ett ansvar for att arbeta uppstékande. Socialndmnden ska géra sig vl
fortrogen med levnadsforhallandena och genom uppsékande verksamhet och pé annat
satt frdmja forutsdttningarna for goda levnadsférhallanden. Det innebir ett ansvar for
att ha en uppstkande verksamhet, att upplysa om socialtjinsten och erbjuda grupper
och enskilda sin hjilp.

Ndmnden ska sprida kunskap om de olika stéd och hjilpinsatser som kan ges enskilda

20 Socialtjanstlagen 1 kap 1§, 3 kap 5§

21 Socialtjdnstlagen 5 kap 1§

22 Socialtjinstlagen 11 kap1-2 §§ och 10§

2 Socialstyrelsen, Utreda barn och unga, Handbok fér socialtjinstens arbete enligt
socialtjanstlagen, 2015

2 LYUZ2och38§8§

B LVU 21a§
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KOMMUN

Vard- och omsorg

fran socialtjansten. Ndmnden skall i den uppstkande verksamheten sarskilt inrikta sig pa
enskilda och grupper som av olika orsaker kan antas behéva stdd och hjilp av
namnden... En viktig férutsattning for ndmndens uppsdkande verksamhet &r att
namnden far kinnedom om de sociala forhallandena i olika defar av kommunen.

Ansvaret for unionsmedborgare som vistas | kommunen men som inte anséker om
nagot ar s3ledes luddigt formulerat, Unionsmedborgare som uppenbart lever i misar,
t.ex. sover pa gatan, bor socialtjinsten séka upp och erbjuda information och i viss man
stdd och hjélp. Det star inte helt klart | vilken omfattning séddant stéd och hjélp ska
erbjudas. En rimlig tolkning skulle kunna vara att akut néd bér lindras. Nar det géller
barn och principen om barnets basta som den uttrycks i Socialtjdnstlagen och i
barnkonventionen ska alla barn som vistas i en kammun ha det vardigt och bra.

Kommunen kan med bestdmmelsen erbjuda personer som inte &r kommunmediemmar
och som inte anséker om stéd och hjélp med éppna och icke individualiserade insatser
inom ramen fér den uppsdkande verksamheten®. Vad en kommun far erbjuda, utdver
individuellt beviljat bistand enligt socialtjanstlagen, beddms utifran vad som ar tilldtet
enligt kommunallagen?. Praxis saknas men domstolen har beddmt att det &r av allmant
intresse att erbjuda stod i form av natthdrbarge m.m. till utsatta unionsmedborgare som
vistas i kommunen®,

Sammanfattande analys

Det &r ett problem att EU:s reglering inte tar hdnsyn till att dven ekonomiskt svaga
unionsmedbaorgare har ratt att utnyttja ratten till den fria rérligheten. De anvéander sig
av ritten fér att fordndra sin situation som inbegriper fattigdom, diskriminering och
stora sociala skillnader. Aven om solidaritet betonas som ett grundliggande vérde i EU-
férdragen stdller EU-rtten i princip inte ndgra krav pa medlemslénderna ifriga om vilka
rattigheter som ska ges dessa utsatta unionsmedborgare.

vard och omsorgsndmnden har redan idag utifran den nationella lagstiftningen ett
ansvar for en uppsdkande verksamhet mot utsatta grupper i samhallet, ett yttersta
ansvar samt att bevilja bistand utifrdn en individuell provning av skdlig levnadsniva.

Det &r idag ndmnderna i egenskap av férvaltningsmyndigheter, framst da inom
socialtjansten och skolan, som maste bedéma dessa fragor. Vilka krav som kan stéllas i
det enskilda fallet &r dock otydligt. Det innebar att stora grupper av unionsmedborgare,
varav manga barn, riskerar att hamna i ett réttsligt vakuum.

Unionsmedborgare kan dka fram och tilibaka dver grinsen var tredje manad och da i
praktiken bo i ett annat medlemsland under mycket lang tid utan att f&r den skull réknas
som "rattsligt bosatt”. Vad betyder det i realiteten fér ett barn? Frdgor som berdr barns
badsta och dér svar behdvs &r:

26 Socialtjanstlagen 3kap 1 §
27 Kommunallagen 2 kap 1-2 §§
28 Fgrvaltningsratten, Linkdping, mal 611-14
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KOMMUN

Vard- och omsorg

s Ska minderariga unionsmedborgare alltid definieras genom sina foréldrar?

¢ Kan de ha en forldngd uppehallsritt pa andra grunder dn vuxna eller r ett barns
uppehallsratt alltid kopplad till dess vardnadshavares?

e Ska minderdriga unionsmedborgare behandlas simre &n papperslsa barnp g a
av en otydlig reglering?

¢ Ska minderdriga unionsmedboergare, som inte har skolplikt men vil en ritt till
skolgang, erbjudas skola?

s Vad giller fér barn som saknar, eller forflyttar sig utan, vardnadshavare?

e QOch vad géller for barn som sjdlva dr ekonomiskt aktiva eller sjdlvforsérjande?

Socialtjanstlagen stdller upp krav pa socialndmndens agerande framst med tanke pa
barns behov dér férutsattningen ar att tillgang finns till samhallet vriga insatser. Fér de
utsatta unionsmedborgarna finns inte ndgon sjalvklar tillgang till de normalt sett
férvdntade insatserna sdsom skolgdng, sjukvird, arbete och boende. Det medfér att den
situation som uppstatt ger kommunen ett langtgaende ansvar for denna utsatta grupp
men inte rimliga mojligheter att faktiskt kunna ta det ansvaret.
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EU-medborgare som vistas | Sverige - Dal 1 Legal vistelse eller inte? -~ analys

METADATA
Senast uppdaterad Utgivare
2015-10-21 JP Infonet
Analys

EY-medborgarna som vistas | Sverige och som bland annat syns pé gator och torg néir de tigger har varit mycket medi-
euppmirksammade, framfér allt1 samband med upprittandet av liger pa bade privat och offentlig mark, Vilka sitts-
liga skyldigheter har socialtjansten i forhallande till dessa minniskor? Har EU-medborgarnas barn ritt till skolgéng?
De relevanta bestdmmelserna i socialtjdnstlagen och skollagen gis genom [tvd analyser av JP Infonets expart stadsju-
risten Natalle Glotz Stade,

Man mdiste fSrsta en smula EU-ratt #dr att kunna fatta ritt beslut

Ménniskor som & medborgare 1 Europelska unionens (EU} lander - Belgten, Bulgarlen, Cypern, Danmark, Estland, Fintand,
Frankrike, Grekland, Iland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlindema, Polen, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Slovenlen, Spanien, Storbritannien, Sverlge, Tieckien, Tyskiand, Ungern, Osterrike —samt [ island, Liechtensteln och
Norge (EES) omfattas av en sarskild reglering nir det géller rétten att vistas 1 andra EU/EES-lander &n det egna medborgar-
skapslandet. Denna sarskilda reglering &r ett EU-rattsligt direktiv, det s3 kallade rdrlighetsdirektivet (Europapatlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unlonsmedborgares och deras familjemedlemmars vt att fritt réra sig och
uppehidlla slg Inom medlemsstaternas territorier m.m.), som 4r implementerat i svensk nationell ritt genom bland annat 3 a
kap, utlinningslagen {2005:716), UtL.

fegleringen innebir att EU/EES-medborgare sirbehandias positivt ndr de utnyttjar sin ratt 6ill frl rérlighet inom EU/EES - till ex-
empel pa s& sdtt att de kommer till Sverige - t forhéllande till manniskor som kommer tifl Sverige frén sa kallade tredje 13n-

der (ldnder utanfdr EU/EES-omtédet). Regleringen dr dmsesidig. Det Innebar att et § kirnan likadant regelverk Sven gltler fr
svenska medborgare som ror stg | andra EU/EES-ldnder &n Sverige. | det foljande skriver Jag fér enkelhetens skull endlast "EU-
medbargare”. Vad som anférs géller sjilvfallet | samma uistelickning BES-lindernas medbargare. Vidare iSmnas en beskrivning
av det parallella systemet kring uppeh#listillsténd - som géller alla utlénningar - darhin, Ett beslut av Migrationsverket om up-
pehdlistilistand genererar ltkabehandling | bistands- och skolhiinseende. Bagreppet “uppehilistillstng” fir silades Inte forvix-
las med det EU-réttsliga begreppet “uppehdlisratt’ som Jag | dessa tva analyser fokuserar pé.

P& viiket sétt sérbehandlas man positivt som EU-medborgare n#r man vistas pd ett annat EU-lands tersitorium?

Da fdrstatre mdnaderna
Enllgt artikel 6.1 | rériighetsdirektivet som har rubriken "uppehétistatt i higst tre manader® har unlonsmedborgare rétt att up-

pehdlla sig pd annan stats terrtorium | hBgst tre manader utan nagra andra villkor efler formaliteter 4n kravet pa att inneha ett
giltigt identitetskort eller pass.

Tyvérr dr Inte utlinningslagen tydlig pa den punkten att EU-medborgare som vistas hiir de forsta tre manaderna har en EU-
réttslig uppehallsritt, utan begreppet “uppehallsratt” definteras 1 utlinningslagen sor en ratt f5r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att vistas | Sverige mer &n tre ménader utan uppehllstillstind | enlighet med vad som sigs1 detta kapitel (3
a kap. 15 UtlL). 1 8 kap. 9 § UtlL stadgas emellertid att en EES-medborgare eller en familjemedlem tlll en EES-medborgare end-
ast far avvisas under de tre férsta minaderna efter inresan om han eller hon visar sig utgéra en orimllg belastning for bistAnds-
systemet enligt soclaltjiinstlagen. En utlénning som har uppehallsritt efter att de f3rsta tre ménaderna av vistelsen har g&tt till
anda far Inte avvisas,

Av prop. 2005/06:77 5. 193 f. framgar bland annat f8jjande.

EES-medborgare ach deras familjernedlemmar fr Inte avvisas pa den grunden att det kan antas att de kommer att sakna tlil-

htip://www.jpinfonet.se/dokument/Analyser-och-referat/2504275/strongEUstrong-str...  2016-06-02
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rickiiga medel f&r vistelsen | Sverlge eller | nAgot annat nordiskt land som de ténker bestka eller for hemresan. De krav som en-
ligt rérlighetsdirektivet kan stillas pa sddana utldnningar fér ratt till inresa (artikel 5) samt vistelse pa en annan medlemsstats
territorium | hogst tre manader (artikel 8), ger inte utrymme fijr avvisning pé sddan grund, Om utlinningen efter inresan visar
sig utgira en belastning for det svenska bist&ndssystemet enligt socialtjénstlagen (2001:453), Sol, far dock awlsning ske, Det
nu anférda foljer av artikel 14.1 | rérlighetsdirektivet, Avartikel 14.3 foljer dock Sven att ot beslut om awvisning efler utvisning
inte ska vara en autornatisk f8ljd av att det soclata bistandssystemet har anitats, Med uttrycket "belastning” ska séledes avses
mer &n enbart ett enstaka anlitande av det sociala bistdndssystemat. Av rtirlighetsdirektivets skil 16 framgar att utvisning Inte
bor ske 53 [5nge personen Inte utgdr en "orlmliy bérda® fér det saclala bistindssystemet och att det vid beddmningen hérav
bland annat bor tas hinsyn till personens personliga omstindigheter, bidragets starlek samt om det &r fraga om tiliféiliga sva-
righeter. Att en person redan under de férsia tre manadernas vistelse | Sverige blir en "orimlig borda" fér det sociala bistandssy-
stemet kan mot denna bakgrund antas vara ovanligt férekommande, varfér avvisning pa denna grund torde behdva ske end-
astundantagsvis.

Sammanfattningsvis

Det Innebir att EU-medborgarna far resa in | Sverlge ach vistas hir | vart fall i tre manader sdvida de har ett giltigt identitetskort
eller pass, De forsta tre manaderna 8r siledes en lega! vistelse. | fall ndgon skulle bli en belastning for det svenska bistandssy-
sternet, det vill saga behéva vinda sig mer &n en enstaka ging till soclaltjinsten for hjalp och stdd, kan personen avvisas. Ol-
servera att faktumet att en person blivit en "belastning for det svenska bistandssystemet” inte &r en avslagsgrund avseende en
ansdkan om bistand eftersom bestimmelsen Inte finns | soclaltiénstlagen utan j utlanningslagen, Den réttsliga konsekvensen
av att en parson blir en “orimlig bérda” for det sociala bistdndssystemet i Sverige &r avvisning. Migrationsverket ansvarar for att
besluta om avvisning. Polismyndigheten ansvarar for att verkstilla beslutet,

Observera att det foreligger hinder fér soclaltfinsten att sjilvmant underétta Migrationsverket och Polismyndighetei om att
man har kinnedom om en EU-medborgare som bllvit en belastning for bistindssystemet. Socialtjansten lyder under soctal-
tidnstsekretessen enliot 26 kap, 1 § offentiighets- och sekratesslagen (2009:400), OSL. Dat finns inte 1ingre en sekretessbry-
tande bestdimmelse som ger socialtjinsten stod for att underratta Migrationsverket eller Pollsmyndighsten i en sddan situation
efter att en sidan bestimmelse (7 kap. 1 § andra stycket tredje punkten utlanningsférordningen) upphévdes den 1 januari
2012, Bara nir till exempel Migrationsverket eller Polismyndigheten explicit frigar om en utlanning, och uppglfterna behévs
f3r att avgdra ett drende om uppehalistillstingd eller ett drende om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige eller fér att verkstalla
ett beslut om avvisning eller utvisning, &r soctalnamnden skyldig att Iimna sidana uppgifter, Detsarma giller ndr fraga har
uppkommit om utlédnningen har uppehalistétt. Se 17 kap. 1 5 UtL.

Att en person har uppehailsrétt under de forsta tre manaderna Innebér att personen vad géller socialt bistand och skola juri-
diskt sett ska likabehandlas med svenska medborgare, Det innebér inte pd nagot sitt att personen per automatik har ratt till bi-
stdnd eller skolgang, utan med det menas endast att en tjansteman ska handldgga drendet enligt samma bedémningssteg
som skulle giilfa vid en beddmning av en svensk medborgares ansdkan.

Efter de infedande tre manaderna stiils krav
For att ha uppehallsratt efter de Inledande tre ménaderna maste man tillhora en av fyra | 3 8 Kap. 3 § UtlL anglvna personkate-
gotier:

1. vara arbetstagare eller egenféretagare | Sverige,
2. ha kommit till Sverige for att séka arbete och ha en verklig méjlighet att £8 en anstélining,

3, vara Inskriven som studerande vid en erkéind utbildningsanstalt i Sverlge och enligt en firsékran om detta ha tllirdckiiga till-
gangar fér sin och sina familjemedlemmars forsdrjning samt ha en heltackande sjukforsikring fér sig och familjemedlemmarna
som géller | Sverige, ellar

4. ha Hllrickliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars férsérjning och ha en heltickande sjukférsikring for sig och fa-
miljemediemmarna som géller | Sverige.

Utifran att denna analys fokuserar pd EU-medborgare som vistas | Sverige utan att ha tiiréckliga medel fr sin férs8rjning ut-
vackias endlast 3 a kap. 3 & forsta punkten som giller arbetstagare och andra punkten som géller arbetsstkande.

Arbetstagare

Av fdrarbetena framgér bland annat fdljande, F&r att ha uppehallsratt som arbetstagare krévs att man utévar en faktisk ach ge-
nuln ekanomisk aktivitet, Ett anst&liningsfarhallande | EU-rittslig mening utmérks normalt av de forutséttningar som EU-
domstolen stallt upp | domen Lawsle-Blum: “att en person, under en viss tid, mot ersattning uifér arbete av ekonomiski virde
At ndgon annan under dennes ledning"” {mél 66/85, Deborah Lawrie-Blum mot Land Baden-Wirttemberg, REG 1986 5. 2121 p.
17). Det avgdrande 4r Inte om det rér sig om ett ldgavidnat deltidsarbete. Det &r Inte heller nddvéindigt att arbetstagaren kan
férsdrja sig pa sininkomst, Det avgbrande &r att det utférda arbetet inte framstar som s& ringa att det i praktiken &r av helt mar-

hitp://www.jpinfonet.se/dokument/Analyser-och-referat/2504275/strongEUstrong-str... 2016-06-02
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ginell betydelse (prop. 2005/06:77 5. 183 £.). Tiggeri lr Inte kvallflcera som en faklisk och genuin ekonomisk aktivitet. Didremot
kan genuina arbeten, fastiin de inte ger tillrécklig 15n fér att Sverlava, konstituera uppehallsritt,

Arbetsstkande

For att {4 uppehallsratt som arbetssSkande maste en person vara aktivt arbetssékande och ha en verklig chans att kunna fa ett
arbete, EU-domstolen pépekar i det s& kallade Antonissen-mélet (C-202/80) att EU-r4tten ska sikerstdlla alt berérda personer
ges en rimlig tidsfrist som gbr det méjligt fir dem att, p& den aktuella medlemsstatens territorium, informera sig om erbjudan-
den om anstéllning som motsvarar deras yrkesmissiga kvalifikationer och att, | férekommande fall, vidta nddvandiga atgérder
for att bli anstdlld, 1 avsaknad av unionsréttsliga regler som faststéller en tidsfrist for hur Einge medborgare inom EU kan uppe-
hlla sty | en medlemsstat for att s¥ka arbete, kan en tidsfrist pa sex manader | princlp inte anses otilirackitg far att ge de be-
rbrda persanerna en sédan méjlighet, Om den berérda personen emellertid, efteratt den tidsfristen har [8pt ut, bevisar att hon
eller han fortfarande stker arbete och har en reell majlighet att bl anstglid, kan hon eller han inte tvingas ldmna virdlandets
territorium,

Detta betyder | praktiken att en EU-medborgare har sex manader pé sfg att séka arbete | Sverige inkluderande att Informera sig
om erbjudanden och vidta atgirder for att kunna bl anstélld, Men dven om EU-medborgaren efter sex manader kan bevisa att
den alitjamt aktivt sbker arbete och dérutdver har en verklig chans att ocks4 kunna f3 ett arbete kvarstir uppehélisritten pd
grundval av punkten 2. Nyligen har EU-domstofen avkunnat en dom {dom den 15 septembar 2015 | mél C-67/14) som olyck-
ligtvis fatt lite felaktiga rubriker | medler med mera som 15 att arbetssékande EU-medborgare Inte lingre skulle ha ritt thl bi-
stand. t domen ségs emellertid endast att rérlighetsdirektivet tillater nationell fagstiftning {som den tyska | det aktuelia fallet)
att undanta arbetssékande frén likabehandlingsprincipen i friga om socialt bistand. Ett shdant undantag méste dock f2 uttryck
i natlonell lagstiftning. Soclaltjénstlagen innehaller inget undantag 1 det avseendet, Kommunens beslutsfattare kan s&ledes
inte ta sig den befogenheten utan det krdvs | s& fali en dndring | Sol.,

Famlljemedlemmar

Att observera dr ocksa att dven familjernediemmar till en EU-medborgare som har uppehalisratt (oavsett om familjemedlem-
maina kommer fran ett EU-land eller et tredje land) har uppehélisritt (en sekundér sidan). Aven dessa minniskor ska s3ledes i
administrativt hdnseende likabehandlas med svenska medborgare (3 a kap. 4 § UtL). Begreppet familiemedfem definleras i3 a
kap.2 § UtlL, och det &r viktigt att vid identifiering av en "famlljemedlem” utgé frin den exakta ordalydelsen i den definitionen,

Sammanfatiningsvis

Nér EU-medhorgare har vistats | Sverige ldngre 4n tre ménader kan vistelsen vara legal sdvida EU-medborgaren till exempel &r
arbetstagare eller arbetssokande. Socialtjinsten som far in en anstkan orn ekonomiskt bistdnd ska | ett frsta led géra en prov-
ning av huruvida personen har uppehélisratt fér att utrina om man ska ga vidare till en sedvanlig, fullgod bistandsprdvning i
likhet med den som svenska medborgare fér eller om bara en nédprévning blir aktuell (se analysens dei 2).

Soclaltjinstemannen far titta pa om EU-medborgaren sysslar med en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet {oavsett vad den
inbringar} alternativt om EU-medborgaren aktivt soker ett arbete och senast efter sex manader har en verklig chans att £ en
anstélining. Den som anséker om bistdnd ska medverka 1 utredningen och bér visa upp de dokument och bevis som behdvs fr
att tidnsternanneni ett fdrsta led ska kunna avgéra om personen vistas legalt i Sverige,

Socialtjénstens beddmning av uppehilisrétten - den legala vistelsen i landet

Varfor ar det viktigt for socialtjinsteméinnen att som ett steg ett, niir de fatt in en anskan om bistind av en EU-medborgare,
adra en bedémning av uppahéllsratten?

Uppehdllsratt innebdr en rétt att vistas i Sverige. Den innebir att personen under sin vistelse | Sverige bland annat i bistands-
hinseende ska likabehandlas med svenska medborgare. Den person som inte har uppeh&llsratt vistas Inte legalt | Sverige och
ska egentligen avvisas eller utvisas. Det 8r emellertid forbjudet fr soctaltjinsten att kontakta Migrationsverket eller Polismyn-
digheten | fragan. Bara nér dessa myndigheter kontaktar soclaltjinsten kan uppgitter limnas, En person som inte vistas legalt i
Sverige har saledes - som huvudregel - ingen boséttningskommun i Sverige, varfor endast bistind till akuta digirder ska ges
vid behov av sidana atgérder. En person som vistas legalt 1 Sverige har kanske en bosittningskommun, varfér en ansdkan om
bistdnd prévas | hela dess vidd, Lés gérna vidare om dessa bedmningar | analysens del 2,

Natalie Glotz Stade, stadsjurist

http://www.jpinfonet.se/dokument/Analyser-och-referat/2504275/strongEUstrong-str...  2016-06-02
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METADATA
$Senast uppdaterad Utglvare
2015-10-21 JP Infonet
Analys

EV-medborgarna som vistas i Sverige och som bland annat syns pa gator och torg nér de tlgger har varit mycket medi-
euppmirksammade, framfér allt | samband med upprittandet av iiger pa bade privat ach offentlig mark, Vilka rétts-
liga skyldighetar har sacialtjiinsten { forhallande till dessa m&nniskor? Har EU-medborgarnas barn ritt 1}l skolgang?
De relevanta bestimmelserna | socialtjinstlagen och skollagen g&s genom itva analyser av JP Infonets expert stadsju-
risten Natalle Glotz Stade,

Kommunens ansvar: 2 och 2 a kap, soclalt)idnstlagan

| 2 kap. 1§ sacialtjinstlagen (2001:453, Sol) anges att varje kommun svarar fr soclaltjdnsten inom sitt omrade, och har det yt-
tersta ansvaret fdr att enskilda far det stéd och den hjdlp som de behdver, Detta innebir ingen Inskrénkning | det ansvar som

vilar pé andra huvudmin, Bestimmelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner i friga om stdd och hjlp enligt denna lag
finns | 2 a kap.

12 akap. 1 § SoL stadgas om det s& kallade vistelsebegreppet.
“Den kommun dér den enskilde vistas ansvarar for stbd och hjalp enligt 2 kap. 1 §, om Inte annat foljerav 3-5§§.

Detta Innebér att &n kommun har ett obetingat ansvar for alla manniskor som rent fysiskt vistas i en kommun, oavsett medbor-
garskap ellerfegal vistelse, | Sverige #r vistelsekommunerna ménniskors yttersta skyddsnét nér ingen annan har eller tar ett an-
svar, Omfattningen av kommunens skyldigheter 8r dock beroende av vistelsens varaktighet.

Tillféllig vistelse ~ histind att lindra ndd

Om det star klart att en annan kommun &n vistelsekommunen ansvarar for stéd och hjalp &t en enskild, &r vistelsekommunens
ansvar begransat till akuta situationer (2 a kap, 2 § Sol),

Bistdnd | akuta situationer bendmns dven atgérder fér att lindra ndd eller nddbisténd.

En EU-medborgare som vistas [llegalt | Sverige har som huvudregel inte en svensk kormnmun som sin boséttningskommun, vis-
telsen &r tillféllig, Observera dock Hogsta f8rvaltningsdomstolens avgérande HFD 2014 ref. 23 i vilket faststills att beslut om
ekonomiskt bistind inte kan villkoras av att den bistindssékande medverkar till verkstalligheten av ett beslut om utvisning: “...
Detta innebir dock inte att nmnden har stdd [ soclaltjanstlagen fér att stélla andra krav pa den bistdndsstkande &n sadana
som godtaalts | praxs eller som fdljer av 4 kap. 4-6 85 (jfr HFD 2011 ref. 37). Det nu aktuella villkoret har inte sddant stod ...”
Darutdver noterar HFD att “med hénsyn till den linga tid som nu g&tt utan att utvisningsbeslutet har kunnat verkstéllas (11 ar
forf. anmérkning) freligger inte heller férutsattningar for ndmnden att utge bistind endast for att ticka {stkandens) akuta be-
hov.” Nér socialtjansten silades far in en anstkan om bistdnd frin en EU-medhorgare som inte har uppehallsratt i Sverige ska
ansblkan som utgingspunkt bara prévas med stdd [ ‘nddbestimmelsen®i 2 a kap, 2 § Sol. Har personen vistats lllegalt i Sverige
| s manga &r som elva finns det utifrdn HFD:s avgbrande eventuellt skil att gbra en mera vidgad prévning. Vilka akuta dtgérder
som behdvsutgdr alltid frén en Individuell beddmning i det enskilda fallet - som vanligt | bistandsérenden och -mal. En akut
&tglird kan exempelvis vara mat for dagen, tak Sver huvudet, en biljett till en hemresa, ett par glasgon ~ under forutséttning
att den enskilcle inte siély kan tillgodose sina behov. Nér barn finns med 1 bilden méste bistand till akuta dtgérder alitid bedd-
mas utifran principen om bavnets bésta (1 kap. 2 § SoL), BistAnd till akuta atgérder | drenden dér barn figurerar bir stledes vara
meara generdst @n ndr bara vuxna &r berbrda.
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Bistind till akuta atgarder forutsdtter en ansdkan om bistand enligt 4 kap, 1 § Sol.,

Sammanfattningsvis innebiir det ovan sagda att alla som vistas | en kommun illegalt kan anséka om stéd och hjélp i en akut
nédsituation. Anstkan provas. Stéd och hjilp som behdvs fér att lindra ndden ska fis o man inte kan hjélpa sig sfélv med
egna medal, Besluter kan Inte villkoras med villkor om att medverka i sin egen avvisning eller utvisning.

Bosittningskommun - sedvanlig fullgod bistandsprévning

N&r socialsekreteraren har kommit fram till att personen vistas legalt | Sverlge fér att den har ett arbete eller for att clen sbker
arbete ach darmed har uppehalisritt & en prévning utéver nddprdvningen méjlig nér personen har vistelsekommunen &ven

som sin bosattningskommun. Begreppet "bosatiningskommun” definleras | 2 a kap. 3 § SoL:

"Om cen enskilde 41 bosatt i en annan kommun &n vistelsekommunen, ansvarar bos&ttningskommunen for det stod och den
hjélp som den enskilde behdver, Med bosttningskommun avses i detta kapitel

1, den komrun dér den enskilde 4r stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde &r stadigvarande bosatt [ en kommun men har sin starkaste anknytning till en annan kommun, den sist-
nédmnda kommunen, eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun tilt vitken han eller hon har sin starkaste anknytning.”

i friga om de EU-medborgare som reser fram och tillbaka mellan Sverige och sitt medborgarskapsland, och som har hus och
barn | medborgarskapstandet, torde det vara enkelt att komma fram 1l att den svenska vistelsekommunen Inte Br en bosétt-
ningskommun, varfér endast bistdnd i akuta situationer kan aktualiseras,

Men det kan finnas andra fall ddr ménniskor har lmnat allt de hade bakom slg for att skapa slg ett nytt livi Sverige. Mdnniskor
som har eft jobb eller séker aklivt arbete och som har bosatt sig | en kommun med en avsikt att stanna for gott. Dessa EU-med-
borgares ansdkningar om bistind ska prévas med hénsyn till de fSrutséttningar som & anglvna i 4 kap. 1§ SoL. Detinnebéren
fuligod pravning av om de har behov som hehéver tiigodoses fr att de ska uppnd en skilig levnadsniv samt att dessa behov
Inte kan tillgodoses pi nagot annat sitt 8n genom bistind enligt SoL. | dessa fall &r prévningen saledes Inte begrinsad til att
lindra ndd.

Uppsdkande verksamhet

Har kommunens socialtjinst en skyldighet att erbjuder EU-medborgarna som vistas har stod och hjélp utan att de specifikt an-
stiker om det?

13 kap. 1 § Sol stadgas foljande:
“Till socialndmndens uppgifter hor att
— gdra sig vl fortrogen med levnadsférhallandena i kommunen,

- medverka i samhilIsplaneringen och i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer, freningar och enskilda frémja
goda miljéer i kommunen,

~ Informera om socialtjinsten  kommunen,
- genom uppsdkande verksamhet och pd annat sitt fréimja forutsittningarna for goda levnadsforhallanden,

- svara fr omsorg och service, upplysningar, rad, stdd och vard, ekonomisk hjilp och annat bistand till farniljer och enskilda
som behdver det”

Bestammelsen anger att socialndmnden ska Informera om socialtjdnstens verksamhet,

Bestimmelsen anger &ven att soclaltjinsten ska syssta med "uppsikande verksamhet”, | forarbetena titl bestdmmelsen (prop.
1979/80:1, 5. 528) fortydligas bestimmaelsens Innebérd pa foljande satt.

"Socialnimnden skalti den uppsdkande verksamheten upplysa om socialtjinsten och erbjuda grupper och enskiida sin hjalp.

Nar det & Eimpligt skall namnden harvid samverka med andra samhillsorgan och med organisationer och andra foreningar.
Lagrummet ger vissa riktlinjer fér den uppstkande verksamheten, Ett viktigt led | denna verksarhet &f att ldmna information
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om socfaltjdnsten, Namnden bor sprida kunskap om de olika stéd ach hJ&lpinsatser som kan ges den enskilde inom soclaltjins-
ten. Namnden skall | den uppstkande verksamheten s#rskilt inrikta sig pa enskilda och grupper som av olika orsaker kan antas
behbva stod och hjdlp av néimnden., .. En viktig fSrutsitining £ ndmndens uppstkande verksamhet #r att nmnden f3r kinne-
dom om de sociala forhdllandena | olika delar av kommunen.”

Pé s, 170 anges bland annat foljande:

“Genom att aktivt och positivt informera om sina méjligheter till st8d och hj3lp kan soctaltjinsten £ kontakt med enskilda eller
grupperav manniskor som av ollka skl inte sjilva séker upp socialtjinsten, Den nya socialtjansten som till skilinad frén den nu-
varande socialvérden | stor utstréickning kommer att vara befrlad frin kontrollerande inslag bér kunna f3 ett kat fortroende
hosallménheten s& att manniskor som behdver stdd och hjlp | hdgre grad 4n | dag sjélva sbker denna, Man méste samtidigt
rédkna med att det &ven i framtiden kommer att finnas hj4Ipbehtvande ménniskor som Inte Snskar kontakt med soclaltjinsten.
Da maste hdnsynen till den personliga Integriteten fa en avgdrande betydelse. Frdn denna princip maste givetvls gdras undan-
tag | saclala nbdsituationer eller under andra svira sociala férh&lianden. Den personliga integriteten far inte hindra soclaltfins-
ten fran att gripain for att hjslpa ménniskor som befinner sig i néd. Inte minst hénsynen till barnens basta maste ibland £8 Inne-
bara alt soclaltjanstens uppstkande verksamhet trider foréldramas personfiga integritet fr nén”

Fr den EU-medborgare som vistas i kommunen men som inte hos soclalnémnden anstker om nagot har kommunen mot bak-
grund av ovannamnda bestdmmelse siledes stt témllgen luddigt formulerat ansvar. EU-medborgare som uppenbarligen lever
I misér, som till exempel sover p& gatan, har socialtjinsten som uppgift att soka upp och erbjuda information och i viss mén
stéd och hjéilp, Det stdr inte helt klart 1 vilken omfattning sddant stod och h)alp ska erbjudas, En rimlig tolkning skulle kunna
vara att akut nod bor lindras, Med hiinsyn till principen om barnets basta som den uttrycks | SolL och I barnkonventlonen ska
alla barm som vistas 1 en kemmun ha det vérdigt och bra. Bestimmelsen vidgar den kemmunala kompetensen till att kunna er-
bjuda minniskor som Inte & kormmunmediemmar och som inte ansdker om stdd och hjélp enligt 4 kap. 1 § SoL 8ppna och
Icke individualiserade Insatser inom ramen fér den uppsdkande verksamheten.

Om EU-medborgarnas barns ratt till skelglng

Alfa barn som &r bosatta | Sverige har skofpllkt utom bland annat de barn som avses i 29 kap. 2 § andra stycket skolla-
gen (2010:800}. Dessa barn har dock samma rit il utbildnlng som skolpliktiga barm 7 kap. 2 § skollagen).

Med “bosatt | Sverige” avses enligt 22 kap. 2 § skaltagen den som ska vara folkbokfiird hir entigt folkbokféringsla-
gen (1991:481), Som bosatt | landet ska vid tillimpningen av skollagen anses %ven den som Inte &r folkbokférd hir men som

1.omfattas av 1 § forsta eller tredfe stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsskande m fl,

2. vistas hdr med stdd av tidsbegrénsat uppehdlistilistind enllgt 5 kap. 15 § utldnningslagen (2005:716),

3, har réitt till utblidning eller annan verksamhet enligt denna lag tifl foljd av EU-ritten, avialet om Europelska ekonomiska sam-
arhetsomradet (EES) eller avtalet meltan Europeiska unionen och dess medlemsstatet, & ena sidan, och Schwelz, & andra sidan,

om frl rdriighet fér personer,

4. érfamiljemed|em till en person som tiilhdr en frimmande makts beskickning eller Iinade konsulat eller dess betjining efler
somavses [ 4 § lagen {1976:661} om Immunitet och privilegler i vissa fall och som Inte omfattas av 3, eller

5. vistas hér utan stéd av myndighetsbeslut eller férfattning.

Ifraga om EU-medborgarna som vistas hdr och som har med sig sina barn aktualiseras endast tva punkter i bestimmelsen
ovan, punkten 3 och punkten 5.

Punkten 3

Punkten 3 avser de bam till EU-medborgare som antingen vistas legalt i Sverige fiir att de har uppeh#listitt (se analysens del 1
for de lagliga forutsdttningarna for EU-rittslig uppehdllsrétt) eller barn till EU-medborgare som &r eller har varit anstélida i Sve-
rge.

Ettavslag pa en ansdkan om skolplacering enligt denna punkt kan verklagas till Skolvisendets éverklagandensmnd (OKN),
OKN har provat Srenden avseende bulgarlska bain till vArdnadshavare som forsorjde slg ganom tiggeri | Sverige (beslutden 16
februari 2015, dir 2014: 554, dny 2014:556, dnr 2014:557, dnr 2014:559, dnr 2014:561), OKN papekar under rubriken “Ramen for
Overklagandengmndens prévning” dvertydiigt att det endast & punkten 3 som provas.

“Beslut som avser dvriga punkter i 29 kap. 2 § andra stycket far inte Sverklagas till Skolviisendets dverklagandendmnd.”
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Efter en pedagogisk redogiirelse fér den tillimpliga EU-riitten giir OKN féljande beddmning.

Eleven och hens ftrdldrar hade vistats en ldngre tid &n tre manader | Sverige. De hade ingen uppehllsritt | Sverige pd ndgon
av de fyra grunder som anges 13 a kap, 3 § utldnningslagen (se fér genomgang av dessa grunder analysens del 1),

| artikel 10 i Europaparlamentets och radets férordning (EU} nr492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rérlighet
Inom unionen stadgas ait barnen till en medborgare i en medlemsstat som &r eller har varit anstélld i en annan medlemsstat
har tilitrdde till denna stats allménna skolor, l8ringsutbildning och yrkeshdgskoleutbitdning pa samma villkor som medborgar-
naldenna stat, om baimen bor dér. Bestdmmelsen innebér bland annat att - dven om ett barns vArdnadshavare vid tldpunkten
£r prévningen av en anstkan om skolplacering Inte [Engre har uppehdllsratt, kanske far att de har férlorat sin anstélining -
barnet fir gé I skola (fortsdtta ga | skola) 1 Sverige [ alla fall, f6rutsatt att barnet har bott med den eller de vardnadshavare som
varltanstélida under den tid de varit anstéllda | Sverige och att barnet alltjdmt bor | Sverige, (Bestémmelsen Innebir &ven att
barn till EU-medborgare som har en anstélining | Sverige, det vill siga uppehilisrdtt — och som ddrmed ska likabehandlas med
svenskamedborgare - inte beh&ver visa pd att den legala vistelsen kommer att vara | minst ett &r fér att kunna bli folkbokftrda
och dédrmed ha skolplikt och rtt tifl uthildning som svenska barn. Dessa barn har rétt till utbildning Sven utan att de ska vara
folkbokfdrda | Sverige fran dag ett da minst en virdnadshavare har anstélining i Sverige och barnet bor hos den). Jir Bven 3 a
kap.5 ¢ § UL,

Det aktuella barnens fordldrar hade aldrig varlt anstéllda | Sverige. De tiggde for sin férsérjning.

Varken de sedvanliga uppehalisréttsreglema enligt rédrlighetsdirektivet och 3 a kap. 3 § UtIL eller utvidgningen av elt barns ratt
till skolgdng genom firordningen 492/2011 mad hénsyn till att minst en vérdnadshavare dr/har varit anstélld i virdlandet
kunde siledes dberopas i de aktuella _fallen.

Darfor hade inte barnen en rétt till utbildning enligt EU-rétten, det vill séga enligt 29 kap. 2 § andra stycket tredje punkten.

Punkten 5

Prévningen om huruvida ett barn har rétt till utbildning och skolgang far dock inte avslutas dér, utan handiggaren maste dven
tittapd 29 kap. 2 § andra stycket femte punkten skollagen. Enligt punkten 5 har alla barn som [egalt vistas | Sverige (utan stéd
i forfattning eller myndighetsbeslut) ratt till skolgang. En EU-medborgare och hens familjemedlemmar vistas allitid hér legalt de
forsta tre minaderna {se fér beskrivning av de relevanta Juridiska bestdmmelsema analysens del 1). D& har barnet sdledes Inte
ritt i skolgang. Ar EU-medborgarna kvar efter tre manader utan att ha uppehaliseite, till exerpel om man & kvar fér att tigga,
vistas de lllegalt | Sverige. | det Higet vistas dven barnen till EU-medborgarna illegalt | Sverige, De &r pappersl&sa. Ddrmed har
de ritt till skolgang enligt punkten 5,

Juridiken &r enkel och klar pa den punkten, Tyvirr har felaktig information ldmnats fran ofika hall,
Avslutningsvis

Det dr viktigt att kornma hag att svensk ritt f8r ndrvarande &r skriven pa det séttet att en kormmun alltid har eit ansvar for alla
som vistas | kommunen oavsett om de vistas dir legatt eller illegalt. N&r ménniskor ber om hjslp ska 1 vart fall ndd lindras. Bam
ska ha det vdrdigtoch bra. Det 8r vad soclaltjinstlagen anvisar, Nér enskilda dessutom kan anses ha en kommun som bosétt-
ningskommun ~ vilket sorm huvudregel f&rutsitter legal vistelse — gir man en Fullgod prévning av om skalig levnadsniva upp-
nés,

Barn till EU-medborgare utan uppehallsritt och utan att &tminstone en fardlder ndgon gédng tidigare varit arbetstagare 1 Sve-

rige har precis som andra papperslGsa barn ratt till skolgang enligt 29 kap, 2 § andra stycket 5 skollagen, Denna bestdmmelse
tillkom som ett utfléde av barnkenventionens princip om barns rétt tl utbildning (artikel 28),

Natalie Glotz Stade
Stadsjurist
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Ett sarskilt tack!

Den hér rapporten &r en sammanfattning av de diskussioner och slutsatser som deltagarna
i medborgardialogen "Uppsala talar om tiggeri” kom fram till. Deltagarna skyddas av
anonymitet och déarfér kommer deras namn inte att ndmnas trots att detta egentligen &r
deras rapport. Vi vill hiar 4nda tacka de 60 deltagare som under tre hela dagar generost
bidrog med sin tid och sitt engagemang for att fa lara sig mer om de sarskilt utsatta EU-
medborgarna och for att diskutera tiggeriets orsaker och féljder. Detta gjorde de i en anda
av 6ppenhet och med malet att forsdka hitta 16sningar som bade kan fungera i praktiken,
men som ocksé kan bidra till att forma det samhélle som de sjélva vill leva i och vara en del
av. For forskarna representerar dessa deltagare pd& bista sitt den deliberativa
medborgaren!

Vi vill &ven rikta ett varmt tack till de talare och féreldsare som deltog med sin kunskap och
sina erfarenheter under medborgardialogdagarna.

Bland dessa finns féljande politiker fran Uppsala kommun:

* Ingrid Burman (V) * Hilde Klasson (S)
* Stefan Hanna (C) * Tarja Onegard (MP)
* Mohamad Hassan (L) * Jonas Segersam (KD)

Andra viktiga personer som deltog var tjanstemin och experter:

* Julia Derbring (Socialférvaltningen) * Eva Moberg (Nattharbarget/Livets
* Ingrid Anderbjérk (Mark och ord)
fastigheter) *  Mats Aberg (Natverket f6r romska
* Annica Svensson (Polisen) EU-migranter)
+ Jale Poljarevius (Polisen) * Johanna Westeson (jurist, Civil
* Margaretha Svensson Paras Rights Defenders)
(Crossroads/Uppsala Stadsmission) *  Sara Olausson (serietecknare)

* Lars Calmfors (nationalekonom)
Atta samtalsledare bidrog ocksa till att skapa ett bra samtalsklimat runt diskussionsborden:

«  Linnéa Astrém *  Zohreh Khoban

*  Marie Djerf * Maria Niemi

* Sofia Helander * Johanna Petterson
+ Jens Karstrém *  Petra Wetterholm

Utéver dessa deltog dven féljande personer som hjalpte till att ta anteckningar, skétte
intervjuer och ryckte in dar de behévdes:

* Klara Bertils *  Simon Magnusson
*  Markella Callin *  Belinda Nee

*  AnnaHallberg *  Malin Sondell

*  Eric Hartshorne *  Julia Sahlstrém

* Johanna Ingschald * HannaBergenbrant

*  Ellen Lundkvist
Vi vill rikta ett varmt tack till alla er som gjorde ett fantastiskt arbete under dessa dagar!

Slutligen vill vi fortydliga att forskarna som sammanstéllt rapporten sjilva ansvarar for de
eventuella felaktigheter som finns i den.



SAMMANFATTNING

Efter att under tre dagar ha lyssnat, funderat och diskuterat frdigor om hur Uppsala
kommun bér hantera de sarskilt utsatta EU-medborgare som tigger i Uppsala har
deltagarna i "Uppsala talar om tiggeri” sammanfattat sina &sikter utifran foljande
fragestallningar:

*  Vilket &r problemet?

* Vems ansvar ar det att |&sa problemet?

*  Vad bér Uppsala kommun gora?
A ena sidan anser deltagarna att det inte bér vara acceptabelt med tiggeri p& gatorna och
att det &r viktigt att motarbeta de faktorer som bidrar till att tiggeriet &kar. Man vill istéllet
dka EU:s stéd till, och krav pa, EU-medborgarnas hemlénder for att pa sikt kunna minska
problemets grundorsaker, fattigdom och diskriminering mot EU-medborgarna, samt for att
oka de ekonomiska mojligheterna till férsérjning for denna utsatta grupp.

A andra sidan var deltagarna éverens om att det inte &r ett alternativ att acceptera att det
finns individer som lever utanfér det svenska samhallet, pa vara gator. Man anser att det &r
var skyldighet att hjdlpa dem som befinner sig hér i landet och som lever i en utsatt
situation. Man anser dock att det bér finnas granser for den generositet vi visar denna
grupp. Detta innebir till exempel att EU-medborgare som kommer hit bér respektera den
tidsgréns som finns fér dem att vistas hér, vilket &r tre manader, samt att de som kommer
till Sverige ska félja svenska lagar och regler.

Inomn ramarna fér dessa grundférutsittningar kunde deltagarna enas om att féljande
atgarder borde genomféras i Uppsala konmun:

» Inrétta en legal uppstéllningsplats fér husvagnar

*  Behall verksamheterna vid Natth&rbarget och Crossroads

»  Utdva pétryckningar pa EU och hemlédnderna
En majoritet av deltagarna enades dessutom om att ytterligare atgérder borde
genomforas:

* Pedagogisk verksamhet riktad mot yngre barn

*  Riktade resurser fran myndigheter

»  Alternativa sysselsattningar at vuxna

*  Vanorti Rumanien

Slutligen var det nigra av deltagarna som starkt férordade féljande atgarder:

+  Skolgéng fér aldre barn

+  Tillgang till tolkar inom kommunen

» Dialog mellan politiker och EU-medborgare

*  Registrering, grénskontroller och tidsbegrénsning

«  Tiggeriférbud
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INTRODUKTION

Bakgrund

Idealt bér en medborgardialog ha en bred representation av olika medborgare.
Inkludering &r viktigt for att det skapar férutsattningar for att ménga olika perspektiv och
fragestéllningar som &r relevanta fdr fragan blir belysta. En medborgardialog bér
dessutom paverka det sétt som medborgarna engagerar sig i och diskuterar sakfragan,
samt de beslut som politikerna fattar. Detta &r de principer som har styrt utformningen av
medborgardialogen "Uppsala talar om tiggeri”.

I den medborgardialog som genomférdes i Uppsala under januari och februari 2016 var
fokus pé den aktuella och delvis akuta frigan om vad som bér géras at situationen kring de
EU-medborgare som befinner sig i vart ndromrade och huvudsakligen forsérjer sig genom

tiggeri.

I medborgardialogen Uppsala Talar om tiggeri deltog ca 60 slumpmissigt utvalda
medborgare under tvd helger (3 dagar) i olika paneldiskussioner med politiker,
tjidnstemén, forskare och experter varvat med diskussioner i smagrupper. Efter att
deltagarna den forsta helgen fatt mojlighet att fordjupa sig i fragan och stilla fragor till
paneldeltagarna, dgnades den sista helgen &t att de fick diskutera sig fram till en
gemensam rapport. Rapporten bygger pa diskussioner utifran tre fragor: Vad &r egentligen
huvudproblemet s& som medborgarna ser det med situationen med tiggeri och de utsatta
EU-medborgarna som befinner sig i vart ndromrade? Vem &r ansvarig fér den uppkomna
situationen? Vilka atgarder bor vidtas, pd kort och lang sikt fér att komma till rétta med
problemet/problemen?

Syfte

Det huvudsakliga syftet med den hér rapporten &r att sammanfatta de &tgérdsférslag som
framkom i diskussionerna mellan de medborgare som deltog i "Uppsala talar om tiggeri”.
Rapporten &r skriven for att kunna spridas till bade beslutsfattare och en vidare krets av
medborgare i Uppsala lan. Innehallet visar pd de mojliga vigar som beslutsfattare kan ta
men &r inte ténkt som ett dokument som ska avgéra vad som ska géras &t fragan om
tiggeriet. Forslagen bér istdllet ses som en illustration av vad som hander med asikter nir
medborgare far méjlighet att bade informera sig och tillsammans med andra diskutera
olika aspekter av en viss politisk fraga. De allménna rekommendationer som deltagarna
ldmnar om vad som ska goras for att |6sa problemet speglar deras ékade forstielse till
problemets komplexitet samt de vdrderingar som deltagarna tycker att medborgarna i
kommunen, Sverige och EU borde leva efter.

Resultaten dr inte definitiva, utan dndrade férhallanden i sakfragan kan komma att paverka
hur medborgarna ser pa sina nuvarande stillningstaganden.

I vilket fall som helst &r resultaten i den har rapporten viktiga och visar en méjlig vég framat
nér det galler fragor om tiggeri och hur vi bér hantera och beméta utsatta EU-medborgare.
Det &r deltagarnas férhoppning att rapporten far baring i de beslut som politikerna fattar
framover.

Rapporten ska i férsta hand Gverlamnas till politiker och tjansteman i Uppsala kommun
men &ven skickas till nirliggande kommuner och regeringen fér paseende. Rapporten
kommer att finnas tillgénglig for allmanheten via lankar p& Uppsala kommuns och Uppsala
universitets hemsida.



RESULTAT

Vad ar det huvudsakliga problemet med tiggeri?

Tiggeri &r inte acceptabelt i Sverige. Det &r ett resultat av férutsattningar som Uppsala
kommun har svart att paverka.

Aven om alla ar éverens om att vi inte vill ha ett samhélle dar nagon behdver tigga &r
problemet som lyfts fram inte i férsta hand tiggeriet som sker pa véara gator utan fattigdom
och diskriminering av romer i linder som Ruménien och Bulgarien. Diskriminering och
utanfdrskap ger upphov till andra allvarliga samhillsproblem som tex. bristande
utbildning, kriminalitet och att manniskor blir tvungna att férsdrja sig genom tiggeri. Utdver
den regelratta diskrimineringen av romer i hemlanderna misskéts dven de EU-medel som
&r avsatta for att stédja den romska befolkningen.

Vem &r ansvarig for dem som tigger pa vara gator?

Huvudansvaret fér den vidare frdgan om tiggeri vilar visserligen inte pa Uppsala
kommun, men kommunen har trots det en skyldighet att ge viss hjalp till de sarskilt
utsatta EU-medborgare som befinner sig hér.

Det huvudsakliga ansvaret ligger pa hemldnderna Rumanien och Bulgarien och I6sningen i
att dessa linder agerar kraftfullt mot diskriminering av den romska befolkningen. Det dr
hemlandernas ansvar att utsatta EU-medborgares réttigheter tas till vara nar det géller
sjukvard/halsa och utbildning.

EU har ett ansvar att utdva patryckningar mot hemlinderna genom att stélla krav pé
atgarder for att starka minoritetsgruppers stélining och att vidta politiska och ekonomiska
sanktioner niar de misskoter sitt uppdrag. Sveriges regering har i sin tur ett ansvar att sétta
press pa EU att vidta atgdrder mot Bulgarien och Ruménien.

Sveriges kommuner har ett ansvar fér de sérskilt utsatta EU-medborgare som befinner sig i
Sverige.

Medborgarna har ett ansvar att inte medverka till att diskriminering och férdomar sarskilt
riktade mot den romska befolkningen sprids i vart samhalle.



VILKA ATGARDER BOR VIDTAS AV KOMMUNEN?

Nedan é&terges de é&tgirder som rekommenderas av medborgarna som deltog i
medborgardialogen. Atgardsforslagen har delats upp i tre kategorier efter hur mycket stéd
de fick: (i) Enhalligt férslag (ii) Majoritetsforslag (iii) Minoritetsforslag

Enhalligt forslag

Forslag 1. Inrétta en legal uppstallningsplats fér husvagnar

Det bér inrittas en legal uppstaliningsplats for framfér allt husvagnar men dér det dven
finns tillgdng till bdde mindre stugor och tilt. Personal ska finnas tillganglig pa
uppstéllningsplatsen dels fér att organisera med uppstilining, betalning (en symbolisk
surmnma), etc. men éven for att informera om regler och skapa en saker miljé for de boende.
Helst ska ansvarig personal tala ruminska. Uppstéllningsplatsen ska vara éppen for alla,
inte bara EU-medborgare, och ska ge tillgédng till toaletter och duschar. Det ska vara
forbjudet att bygga ett eget boende pé platsen, omrédet ska vara drogfritt och férbud mot
nedskripning ska gélla. Uppstéliningsplatsen bér flytta runt till olika omraden for att
férhindra utvecklingen av ett slumomrade. En mdjlighet ar att samarbeta med privata
aktérer som tex. med redan befintliga campingplatser runt om i lénet.
Uppstallningsplatsen ska vara &ppen aret runt.

Argumenten for en legal uppstillningsplats ar att hjalpa EU-medborgarna att fa dragliga
forhallanden nar de befinner sig har. Andra fordelar som lyfts fram &r att skulle det minska
nedskripningen av allmanna platser, det &r ekonomiskt mer férdelaktigt an att
regelbundet bekosta avhysningar och med en s&dan organisering kan samhallet fa battre
kontroll p4 vad som hander. Argumentet mot en legal uppstillningsplats &r att fler EU-
medborgare skulle séka sig till Uppsala och att man darmed indirekt ger ett incitament till
fortsatt férsérjning via tiggeri. Fér att undvika detta méaste hjalpen begrénsas for att inte
permanenta deras utanforskap genom att skapa incitament att fortsatta tigga.

Forslag 2. Behall verksamheterna vid Natthdrbarget och Crossroads

Verksamheterna vid Nattharbdrget och Crossroads ska fortsétta att bedrivas som hittills.
Dessa verksamheter beh&vs som komplement till en legal uppstaliningsplats eftersom alla
inte har tillgang till en egen husvagn, talt, etc.

Nattharbirget bér dock &ppnas upp och vara tillgiangligt for alla, inte bara fér EU-
medborgare, samt infora en tidsgréns pa tre manader for hur ldnge kan man bo pa
harbarget (med férslaget att boende kan bokas en vecka at gdngen). En ruménsktalande
person bér anstillas av Crossroads for att stérka och utveckla verksamheten och relationen
till de boende. Nya och stérre lokaler méste ordnas &t bade Crossroads och Nattharbarget.
Ett forslag &r att utnyttja rivningsfastigheter. De aktiviteter som i dagslaget pagar vid
Crossroads bor fortsatta, som t.ex. frukost och kladpaket.

Kommunen bér tillvarata den kunskap och erfarenhet som finns inom Crossroads och
Nattharbirget fér att utveckla verksamheterna. Erbjud personalen utbildning som kan
hjalpa dem att hantera och beméta mélgruppen. Detta kan skapa béttre relationer och
forstdelse mellan EU-medborgarna och svenska medborgare.
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Forslag 3. Utéva patryckningar pa EU och hemlanderna

Parallellt med att kommunen vidtar dtgérder och insatser f6r att hantera situationen och
skapa dragliga levnadsvillkor fér EU-medborgare i var narhet bor politiker pa kommunal-
och riksnivé agera fér att EU och hemlanderna vidtar &tgéarder for att komma tillrdtta med
grundproblemen diskriminering och fattigdom.

Specifikt bér tydliga krav framféras nér det géller hemlandernas satt att hantera
minoritetsbefolkningars réattigheter. EU uppmanas att inféra politiska och ekonomiska
sanktioner nir hemlanderna inte lever upp till sina &taganden. For att genomféra effektiva
patryckningar kan kommuner behdva samordna sig, vilket férslagsvis bor ske via Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Sverige kan agera som ett féredome nar det géller
insatser mot malgruppen.

Majoritetsforslag

En majoritet av medborgarna var eniga om féljande atgérder

Majoritetférslag 1. Pedagogisk verksamhet riktad mot yngre barn

Flertalet deltagare anser att EU-medborgare inte bér ta med sig sina barn till Sverige nar
de kommer hit for att tigga men beddmer dnda att kommunen maste ta ett stérre ansvar
for de barn som trots allt befinner sig har.

De vill att barn till EU-medborgare som befinner sig hér ska erbjudas samma méjligheter
som ensamkommande flyktingbarn. Aven om det i praktiken innebar korta pedagogiska
insatser s& kan det ha stor paverkan pa ett barns utveckling sett ur ett ldngre perspektiv.

Den pedagogiska verksamheten bér organiseras av kommunen men i samarbete med
civilsamhallet (t.ex. lararstudenter) och bér innehédlla flera parallella verksamheter. Ett
forslag ar att skapa métesplatser mellan mélgruppens barn och andra barn i det svenska
samhillet, t.ex. genom 6ppna férskolan. Ett annat forslag &r att bedriva riktade
pedagogiska verksamheter mot gruppen men att forldgga verksamheten vid skolor i syfte
att &ppna upp fér moten mellan olika barn. Pedagogiska insatser ska helst ske i nérheten
av uppstaliningsplatsen.

Majoritetforslag 2. Riktade resurser fran myndigheter

Den nuvarande strukturen med sarskilda poliser som arbetar direkt mot mélgruppen och
socialtjanstens insatser bor fortsitta att bedrivas pad samma séatt som tidigare. Med ett
liknande uppligg bor landstinget anstilla en sjukskoterska som arbetar specifikt mot
malgruppen med uppstkande verksamhet och preventiva insatser inom hélso- och
sexualradgivning. Malgruppen bor erbjudas grundlaggande sjukvard och férebyggande
friskvard. En ambition bér vara att personer som arbetar mot malgruppen ska ha
nédvindiga sprakkunskaper men nér detta inte &r mojligt bor tolkar anvandas.

Majoritetférslag 3. Alternativa sysselsattningar at vuxna

For att malgruppen ska ges ett alternativ till tiggeri bér de erbjudas méjligheten att ta
specifika jobbuppdrag, t.ex. renhéllning av uppstallningsplatsen, bygga enklare stugor pé
uppstiliningsplatsen eller utféra mindre arbeten at privata aktorer: tvétta fonster, klippa
grds, etc. Ett annat férslag ar att kommunen i samarbete med civilsamhéllet erbjuder

Sida5 av 7



ekonomisk ersattning for deltagande i utbildningsverksamhet, tex. |ds- och skrivkurser
eller utbildning i specifika hantverk. Utbildningsinsatserna kan férslagsvis anordnas vid
Crossroads och skulle delvis &ven kunna finansieras genom bidrag fran allmanheten.

Det &r viktigt med en aktiv dialog med méalgruppen fér att se vad de sjélva vill och kan géra
i form av hjalp till sjalvhjalp. Det & méjligt att de sjalva har forslag pé jobb som de kan
utféra, liknande tidigare insatser med tillverkning av traredskap. Innan ndgon enskild insats
genomfors r det viktigt att se till att den har férankrats i en dialog med malgruppen.

Majoritetférslag 4. Vanort i Ruménien

Uppsala kommun bér inleda ett samarbete med en vanortskommun i ett av hemlanderna.
En vénort gér det mojligt att organisera insamlingar direkt till specifika organisationer och
verksamheter i hemlédnderna. Insamlingarna ska géras av EU-medborgarna sjilva och
pengarna kan ga till fattigdomsbekdmpning, skolor, jordbruk, etc. Ett férslag &r att
arrangera en gala for insamling till vanorten under Kulturnatten i Uppsala.

Kommunen bér underséka mojligheterna att anvinda EU-medel for att skapa ett
vénortsutbyte.

Minoritetsférslag

En minoritet av deltagarna argumenterade for féljande atgarder:

Minoritetférslag 1. Skolgang for aldre barn

Skolplikten ska gélla alla barn som befinner sig i Sverige oavsett vistelsens lingd.
Motiveringen &r att barn inte ska drabbas av féraldrarnas val och livssituation utan erbjudas
samma réatt till utbildning som alla andra barn.

Argumenten emot férslaget &r att det blir fr dyrt och komplicerat att erbjuda sirskild
skolgang till malgruppens barn. De problem som lyfts fram &r bland annat problemen med
att pa kort varsel fa tag i en ruménsktalande larare samt att det &r oklart hur det inverkar pa
existerande skolklasser néar det blir mer flytande vilka som ingar i klassen och att
mélgruppens barn har méjlighet att komma och g i hdgre utstrickning &n 6vriga barn.

Minoritetférslag 2. Tillgang till tolkar inom kommunen

Det &r viktigt att kommuner, myndigheter och civila aktérer anstranger sig for att fa tag i
tolkar som kan underldtta kontakterna och férstdelsen mellan svenska aktdrer och
malgruppen.

Minoritetférslag 3. Dialog mellan politiker och EU-medborgare
Politiker som beslutar i fragor som direkt berér EU-medborgarnas situation uppmanas att
skapa utrymme for direkta méten med EU-medborgarna och att beséka dem pa

Crossroads/Nattharbarget. Méten och dialog &r avgdrande fér att skapa forstielse och
kunskap om EU-medborgarnas livssituation.
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Minoritetférslag 4. Registrering, grdanskontroller och tidsbegrénsning

Det bor inféras ett krav pa ID och registrering av dem som vistas i kommunen, och en
kommunal samordnare bdér vara ansvarig for registrering av ankommande, samt
kommunikation och information till malgruppen.

Argumentet f6r en registrering ar fér att det annars ar omajligt att uppréatthalla géllande 3-
manadersregel nér det géller den fria rérligheten.

Minoritetférslag 5. Tiggeriférbud

Ett tiggeriférbud bér inféras i Sverige for att tydliggora vilka regler som galler har och for
att sinda en tydlig signal om att manniskor inte ska livnéra sig pa tiggeri. Genom ett férbud
tvingas politiker och medborgare att fokusera pa att hitta en mer langsiktig och hallbar
lésning nar det géller de EU-medborgare som befinner sig i vart ndromréade. Eftersom det
finns tecken pa en koppling mellan tiggeri och kriminella natverk skulle ett forbud &ven
kunna minska kriminella aktiviteter. Det finns exempel fran andra lander dar ett
tiggeriférbud haft positiva effekter.

Maj 2016

Rapporten &r en del av ett st6rre forskningsprojekt som genomférs vid Statsvetenskapliga
institutionen/Uppsala universitet, i samarbete med University of Canberra och med stéd av
Vetenskapsrddet. Lds mer pd: www.statsvet.uu.se/uppsalatalar.

Julia Jennstal, huvudansvarig forskare, Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet,
julia.jennstal@statsvet.uu.se

Simon Niemeyer, forskare, Center for deliberative democracy and globale governance, University of
Canberra, simon.niemeyer@statsvet.uu.se

Lotti Fred, forskningskoordinator, Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet,
lotti.fred@statsvet.uu.se
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M ti Dlaslent Axtoliags '

Till Sala kommunfullmdaktige .

Uppsokande verksamhet med Feministiskt initiativ
radgivning och information till
utsatta EU-medborgare

Rapporter visar att de allra flesta av de utsatta EU-medborgare som kommer till Sverige vill fa
arbeta har. Att tigga ar oftast inte det ursprungliga syftet, utan det &r en konsekvens av att det
saknas andra forsorjningsmajligheter.

En hel del av dem, framfor allt barnfamiljer, har aven en dnskan om att stanna hér i landet; att
lira sig svenska, soka arbete, bosatta sig har och skapa sig den framtid de inte ser i sina
hemlander, dar de diskrimineras och inte ges méjligheter till arbete, socialt skydd och
medborgerliga och manskliga rattigheter.

Den fria rorligheten &r en grundprincip inom EU. En EU-medborgare fir automatiskt forlangd
uppehallsratt efter tre ménaders vistelse i Sverige om denne ar arbetstagare, driver ett eget
foretag eller &r arbetssokande. Denna uppehdllsratt géller di 4&ven personens
familjemedlemmar.

For att fa arbete i Sverige kravs ofta kunskaper i det svenska spriket. For att fA delta i
svenskundervisning hos SFI krdvs i allminhet antingen folkbokforing eller boséttning i den
aktuella kommunen och uppehallsratt (det vill siga att en person till exempel har arbete, eget
foretag eller ar arbetssékande). Detta blir en form av moment 22. Avsaknaden av
sprakkunskaper hindrar egen forsorjning, samtidigt som avsaknaden av egen forsdrjning stér i
vagen for den uppehallsratt som kravs for majlighet till sprakundervisning.

Ett annat problem &r avsaknaden av personnummer. For att f4 personnummer kravs
folkbokforing i Sverige, men det gar att istallet fa ett s kallat samordningsnummer. Detta kan
inte en privatperson bestdlla pA egen hand frAn Skatteverket, men det kan goras av en
myndighet, till exempel Arbetsformedlingen, i samband med inskrivning som arbetssokande.

Det hér ar bara ett par exempel pa de initiala hinder som méter den EU-medborgare som vill
forsorja sig genom att arbeta istallet for att samla in pengar. For den som ar ny i det svenska
samhallet, inte har kunskap om hur det fungerar och inte kan svenska - eller ens engelska —
ar det inte latt att finna végen till ett arbete, Ett sdtt att hjalpa till med att undanrdja hindren
ar att tillhandahalla information och réddgivning pd modersmalet,

Peministiskt initiativ anser att Sala kommun bor bista de utsatta EU-medborgare som soker sig
till var kommun med rddgivning och information, bland annat for att férenkla och forkorta
vagen till 16r561jning genom arbete och underlatta vigen fran utanforskap till inkludering i det
svenska samhaéllet, for dem som 6nskar stanna har.

Med héanvisning till ovanstaende yrkar vi

o att kommunfullméktige uppdrar tili }JAmplig verksamhet/enhet att genom uppsdkande
verksamhet ge utsatta EU-medborgare som vistas i Sala kommun information och
radgivning pd modersmélet om till exempel mojligheter till bostad, arbete, eget
foretagande, svenskundervisning, skolgdng, inskrivning pa Arbetsférmedlingen,
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samordningsnummer, samt om vilka méjligheter som finns for dem som &r i hehov av
sociala tjanster, sjukvard och tandvard,

Sala, den 29 februari 2016
Med bésta halsningar,

Bjorkskog, gruppledare, Peministiskt initiativ Sala
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